AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun, precum si a Legii nr.61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire sociala

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului produselor din tutun, precum si a Legii
nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incilcare a unor norme de
convietuire sociald (b66/03.03.2021), transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.XXXV1127/08.03.2021 si inregistrata la
Consiliul Legislativ cu nr.D140/09.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmdtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
art. 10 din Legea nr. 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor
consumului produselor din tutun, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si modificarea art. 3 alin. (3) din Legea nr. 61/1991
pentru sanctionarea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire
sociald, a ordinii si linistii publice, republicata.

Potrivit Expunerii de motive, se preconizeazd constringerea
operatorilor economici care comercializeazd bduturi alcoolice si
produse din tutun sa respecte legislatia care interzice vanzarea acestor
produse cétre minori, precum si descurajarea minorilor de a cumpéra
aceste produse.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Roméniei, republicatd, prima Camerd sesizatd este Senatul.

2. Precizdm cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitifii solutiilor legislative
preconizate.

3. Mentiondm ca, potrivit informatiilor de pe pagina oficiald de
internet a Senatului, prezenta propunere legislativd a fost retrasd de
cdtre initiator in data de 16.03.2021, insd Consiliului Legislativ nu i-a
fost comunicati, de citre Secretarul General al Senatului, o adresa de
refragere a propunerii legislative.

Totodatd, precizdm cid, prin adresa nr.XXXV1286/17.03.2021,
Secretarul General al Senatului a transmis spre avizare o propunere
legislativa (b82/15.03.2021) cuprinzénd, in parte, solutii legislative
similare celor propuse prin prezentul proiect, si care se afld in prezent
in curs de avizare.

4. Avand In vedere uzanfa normativd, precum si pentru redarea
cronologicd a actelor normative supuse interventiei legislative, titlul
trebuie reformulat, astfel:

,Lege privind modificarea art.3 alin.(3) din Legea
nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incdlcare a unor norme de
convietuire sociald, precum si modificarea si completarea Legii
nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun”.

Pe cale de consecintd, actualul art.I va deveni art.1l, iar actualul
art.Il va deveni art.L.

5. Precizdm cd, dupd tithu, trebuie introdusd formula
introductiva specificd, respectiv:

,,Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege”.

6. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, partea
introductivd a actualului art], care va deveni artll, trebuie
reformulatd, astfel:

LArtIl. - Legea nr.349/2002 pentru prevenirea si
combaterea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 435 din 21 iunie
2002, cu modificdrile si completarile ulterioare, se modificd si se
completeazi dupd cum urmeaza:”.



7. La norma propusd la actualul art.I pct.1 pentru art.10 lit.b),
semnaldm urmitoarele:

7.1. Stabilirea unei amenzi contraventionale In cuantum fix este
contrard dispozitiilor art.3 alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001,
potrivit carora In cazul sanctiunii cu amenda se vor stabili limita minima
si maxim4 a acesteia sau, dupi caz, cote procentuale din anumite valori.
In plus, o astfel de solutie legislativdi este contrari principiului
proportionalitétii, ficand imposibild individualizarea administrativd sau
judiciara a sanctiunii, cu respectarea criteriilor legale de individualizare
previzute la art.21 alin.(3) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001.
Mentiondm ca, potrivit acestel norme, sanctiunea se aplica in limitele
previazute de actul normativ si trebuie sa fie proportionala cu
gradul de pericol social al faptei siavarsite, tindndu-se seama de
imprejurdrile in care a fost sdvarsitd fapta, de modul si mijloacele de
savargire a acesteia, de scopul urmérit, de urmarea produsd, precum $i
de circumstantele personale ale contravenientului si de celelalte date
inscrise in procesul-verbal.

Precizdm cd necesitatea respectérii principiului proportionalitafii
in cazul actelor normative prin care se stabilesc si se sanctioneazd
contraventii a fost subliniatd de Curtea Constitutionald in Decizia
nr.152/2020 (par.131 si 132).

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

7.2. Textul prevede sanctiuni distincte pentru savarsirea
contraventiei pentru prima dati, pentru a doua oaré si, respectiv, pentru
sdvarsirea din nou a contraventiei.

Precizdm insi cd norma propusd trebuie reformulatd, intrucét
termenul ,,abatere” nu este specific terminologiei consacrate in
domeniul reglementérii contraventiilor. Pentru acest motiv, textul
trebuie sa se refere la ,,sdvarsirea contraventiei”.

Pe de altd parte, teza finald a normei trebuie, de asemenea,
reformulatd, intrucét, din referirea genericd la ,,slvérsirea unei noi
contraventii la aceasti lege” rezultd cd s-ar avea In vedere toate
contraventiile prevazute in cuprinsul actului normativ de bazi, nu doar
cele previdzute la art.10 lit.b).

in plus, intrucdt art.10 lit.b) stabileste drept contraventie
nerespectarea prevederilor a 7 elemente structurale ale actului normativ
de bazi, din redactare trebuie si rezulte cd se are in vedere sdvarsirea
din nou a aceleiasi fapte. Totodatd, intrucét agravarea rdspunderii
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contraventionale devine perpetud in lipsa stabilirii unui mecanism de
nreabilitare contraventionald”, propunem si se analizeze dacid nu ar
trebui stabilit un termen, calculat de la data s&varsirii pentru prima dati
a contraventiei, la expirarea céruia sd poatd fie reluatd sanctionarea
graduald, prevazuta la art.10 lit.b).

8. Apreciem cd, pentru asigurarea unei reglementéri complete, ar
trebui ca actul normativ de bazd, respectiv Legea nr.349/2002, si
cuprindd si prevederi referitoare la modalitatea de tinere a evidentei
contraventiilor  sdvérsite. Sugerdim, de aceea, completarea
corespunzitoare a proiectului.

9. La pet.2 al actualului art.l, precizdm ci in structura art.10 a
existat lit.c), care a fost abrogata prin Legea nr.201/2016. Pentru acest
motiv, norma propusi prin proiect trebuie marcati drept lit.b?).

Pe cale de consecintd, partea dispozitivi a pct.2 trebuie
reformulati, astfel:

,»2. La articolul 10, dupa litera b) se introduce o noui litera,
lit.b"), cu urmitorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus, marcat ca lit.b).

10. Preciz&m ci interventiile normative propuse la actualul art.I
impun si modificarea art.14' din Legea nr.349/2002, normi care
stabileste agentii constatatori ai contraventiilor, astfel incat si se
prevada in mod expres competenta de constatare a contraventiilor si de
aplicare a sanctiunilor pentru fapta previzutd la art.10 lit.b!), introdus
prin proiect.

In acest sens, dupi pet.2 trebuie introdus un nou punct, pet.3, cu
urmdtoarea parte dispozitiva:

3. Articolul 14! se modificd si va avea urméitorul cuprins:”.

Avéand in vedere cd norma propusd la pct.2 stabileste drept
confraventie, cu o sanctiune mai gravd, nerespectarea de cdtre
persoanele juridice a prevederilor art.3 alin.(6'), iar respectiva fapta
este, In prezent, prevézuta la art.10 lit.b), sugerdm si se analizeze dacd
art.14' nu ar trebui modificat astfel:

LArt14! - Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se fac de cétre persoane imputernicite in acest sens de cétre
Ministerul Sanatdtii si Autoritatea Nationald pentru Protectia
Consumatorului, cu exceptia prevederilor art. 10 lit. a), b) si b*) pentru
care constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de cétre
reprezentanti ai politiei locale sau ai Ministerului Afacerilor Interne”.



11. La actualul art.Il, care va deveni art.I, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa, partea dispozitiva trebuie reformulata,
astfel:

SArtl. - La articolul 3 din Legea nr.61/1991 pentru
sanctionarea faptelor de incilcare a unor norme de convietuire sociala,
Partea I, nr. 125 din 18 februarie 2020, alineatul (3) se modificd va avea
urmatorul cuprins:”.

12. In textul propus la actualul art.IT pentru art.3 alin.(3) din
Legea nr.61/1991, pentru unitatea redactarii, expresia ,,(22) si (23)” va
fi redatd sub forma ,,22) si 23)”.

13. Avand in vedere numeroasele interventii legislative suferite
de Legea nr.349/2002 de la intrarea sa in vigoare, propunem inserarea,
in finalul proiectului, a unui nou articol, art. III, cu urméatorul cuprins:

LArtIIl., - Legea nr.349/2002 pentru prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.435 din 21 iunie 2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, dandu-se textelor o noud numerotare”.

PRESEDINTE
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